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_ GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

HACIENDA

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Santo Domingo, D.N. DGCP44-2022-007766
7 de noviembre de 2022
Al : Lic. Vinicio A, Castillo Semén
Ciudad.
Asunto : Respuesta a su comunicacién
Referencia : Solicitud de investigacion sobre “Adjudicacion de contrato de consultoria y

andlists del X Censo Nacional de Poblacién y Viviendn del avio 2022, de grado
a grado, sin licitacion piblica, a la compania NO BRAINER DATA LLC”,
recibida e/f 31.10.2022.

Distinguido licenciado Castillo:

Luego de saludarle, nos dirigimos a usted en atencién a su comunicacién de referencia, mediante
la cual solicita a esta Direccion General investigacion a la "Adfudicacion de contrato de consultoria y
andlisis del X Censo Nacional de Poblacion y Viviendn del afio 2022, de grado a grado, sin licitacion publica,
a la compaiifa NO BRAINER DATA LLC”, y en la que solicita lo siguiente:

“PRIMERO: Que este Despacho ordene una investigacion acerca de la contratacién de grado a
grado, y en violacién de la ley, de la compaiifa NO BRAINER DATA LLC por parte de la Oficina
Nacional de Estadistica (ONE).

SEGUNDOQ: Que dictamine la nulidad de la adjudicacién irregular hecha por la ONE a la compariia
NO BRAINER DATA LLC y orden una licitacién piblica nacional y/o internacional competitiva,
a los fines de seleccionar la compafifa o expertos mas idéneos, que son los que finalmente tendran
la dltima palabra en las conclusiones del Censo X sobre Poblacién y Familia.

Al respecto, hemos identificado que sus conclusiones se fundamentan en los siguientes aspectos:
i) que la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) contraté grado a grado sin cumplir con el
mandato de la Ley 340-06 a la compaiiia NO BRAINER DATA LLC, por la suma de
RD$12,600,000.00 a los fines de que valide los datos que se obtendrdn del X Censo de Poblacién
y Vivienda en el pais; ii) que el servicio requerido por la ONE debié6 ser contratado mediante una
licitacién ptblica nacional o internacional, pero que al no hacerlo de esa forma, cerrd toda
posibilidad y acceso a expertos nacionales en materia de estadistica, solo para favorecer a la
empresa NO BRAINER DATA LLC, la cual esta vinculada al sefior José Miguel Guzman, que ha
4(10 y estd relacmnado con organismos como la Organizacién de las Naciones Unidas

a la ONU or gamsmo que mantiene en su agenda en tema migratorio haitiano .en la Reptiblica
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En ese sentido, esa Direccion General procedio6 a realizar un examen de fondo con relacién a la
presente denuncia, ya que conforme a lo establecido en los articulos 71 y 72 de la Ley Ntm. 340-
06 y sus modificaciones, esta Direccién General de Contrataciones Plblicas es competente para
investigar de oficio o a peticion de parte interesada, las posibles contravenciones a la normativa
de contratacion estatal, por lo que procedera a verificar el presunto incumplimiento alegado, en
las siguientes consideraciones, sobrc el meérito de los planteamientos expuestos por el
denunciante.

En esas atenciones, esta Direccidon General, a los fines de adoptar decisiones bien informadas
conforme exige el articulo 26 de la Ley Ntm. 107-131, llevé a cabo una verificacién del través del
Portal Transaccional, de cara a emitir una respuesta sobre los planteamientos contenidos en la
denuncia, y en ese orden, se responderan los siguientes apartados.

i. Sobre la alegada violacién a la Ley Nam. 340-06

El denunciante alega que la Oficina Nacional de Estadistica contraté a la empresa NO BRAINER
DATA LLC para “consulforia y andlisis del X Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del avio 2022, de
grado a grado, sin licitacion publica”.

En esc sentido, conviene precisar que la Ley Nam. 340-06 y sus modificaciones establece dos tipos
de procedimientos: los ordinarios, dentro de éstos Ia ley distingue la licitacién piiblica nacional e
internacional, licitacién restringida, sorteo dec obras, comparacion de precios, subasta inversa y
compras menores; v los de excepcidn, entre los cuales se establecen los casos de seguridad o
emergencia nacional, adquisicién o realizacién de obras cientificas, técnicas y artisticas, las
compras y contrataciones de bienes los servicios con exclusividad, adquisicién de bienes o
servicios a proveedor tnico, las contrataciones por situaciones de urgencia, las que se realicen
para la construccion e instalacion de oficinas para el servicio exterior, los contratos rescindidos
cuya terminacion no exceda del 40% del monto total del proyecto, las compras destinadas a
promover el desarrollo de las MIPYMES vy, la contratacion de publicidad a través de medios de
comunicacién social.

En los procedimientos ordinarios se tendrd que observar, a los fines de seleccionar la modalidad
de procedimiento, los umbrales topes publicados por la Direccién General de Contrataciones
Pablicas, tal cual lo dispone el articulo 17 de Ia Ley Ntm. 340-06 y sus modificaciones.

En ese contexio, se verifica que en el Portal Transaccional la Oficina Nacional de Estadistica
~(@NE)publico el 11 de octubre de 2022 el Procedimiento de Excepcién Num. ONE-CCC-PEOR-

Para la “consultoria para apoyo estratégico y técnico a la ONE, para contribuir a la vealizacion
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y andlists de los datos del XCNPV”. Lo anterior significa que, contrario a lo denunciado, consta un
procedimiento de contratacién realizado por la ONE para la contratacién de los servicios
referidos.

Conviene aclarar que sobre el uso de los procedimientos de excepcion, el Organo Rector ha
referido? que llevar a cabo una contratacién bajo excepcion, no implica a priori que se vulnera el
principio de igualdad y libre competencia que rige las contrataciones ptiblicas, ya que es la misma
norma que establece las distintas causales de excepciones y cada una de ellas requiere de
situaciones particulares para su correcta utilizacién, por lo que algunos casos de excepcién se
desarrollan a través procedimientos competitivos y otros, con contrataciones directas.

Ademads, como bien lo indica su nombre, estas modalidades de contratacién representan
excepciones regladas a la misma norma, que van desde flexibilidad en los plazos, hasta restriccién
de los participantes, como es el caso de la exclusividad o procedimientos que no son competitivos,
como el de proveedor tnico, la contratacién de publicidad y la realizacién o adquisicién de obras
cientificas y técnicas, los cuales, de acuerdo con el numeral 3) del articulo 4 del Reglamento Ntm.
543-12, requieren de un informe pericial que justifique el uso de la excepcidn, una resolucidén del
Comité de Compras y Contrataciones de Ja institucién, donde se apruebe el uso de la modalidad
y de publicidad de todas etapas de la contratacion a través del Portal Transaccional.

Por otra parte, es preciso destacar que los requerimientos a observar para realizar el
procedimiento de excepcién para obras cientificas, técnicas, artisticas o restauracion de
monumentos histéricos, conforme a los numerales 3 y 4 del Reglamento de Aplicacion Num.-
543-12, son: i) debe existir un informe pericial que sustente el procedimiento; ii) el Comité de
Compras y Contrataciones debe emitir una resolucién motivada en donde recomiende el
procedimiento de excepcién; y iii} debe constar la certificacién de existencia de fondos y cuota a
comprometer,

Adicionalmente, este Organo Rector en su Resolucién RIC-218-2021, ha desarrcllado que esta
modalidad de seleccion debe “sustentarse objetivamente en: i) informe pericial justificativo que
sustente de modo razonable los motivos por los cudles la o las personas seleccionadas son las
tnicas que pueden llevar a cabo la contratacion; ii) Documentos que demuestren la especialidad
del proveedor, relacionada con sus conocimientos profesionales, técnicos artisticos o cientificos,
segan corresponda; y iif) Documentos que demuestren la experiencia reconocida del proveedor
en la prestacion del objeto de la contratacion.

ata dewna seleccion que no es abierta, y que estd dirigida a un determinado oferente, por ser
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la contratacién”, conforme al numeral 4 del articulo 3, es pues un procedimiento no competitivo,
ya que requiere determinar persona o personas que tienen las condiciones para prestar el servicio
requerido.

En la especie, se verifica que en el procedimiento ONE-CCC-PEOR-2022-0005 se encuentran
publicados en el Portal Transaccional, entre otros, certificaciéon de fondos, informe pericial y
resclucién del comité de compras que aprueba el uso de la excepcion.

De manera que, no lleva razén el denunciante, al referir que la contratacién se hizo en violacién
a la Ley Nam. 340-06 y sus modificaciones, ya que se constaté que la ONE realizé un
procedimiento de excepcién para obras cientificas, técnicas, artisticas o restauracion de
monumentos historicos.

Ahora bien, sin desmedro de lo anterior v por considerarle de interés del denunciante, esta
Direccion General también ha constatado en el portal transaccional el Acta de cancelacion de
adjudicacidn emitido por el comité de compras de la ONE en fecha 11 de octubre de 2022, mediante
el cual declara la cancelacion de la adjudicacién a la empresa NO BRAINER DATA LLC; en ese
sentido, no se verifica publicado contrato suscrito entre las partes.

ii. Sobre los demads aspectos de su denuncia sobre la vinculacién de la empresa con la ONU

Por otro lado, en cuanto a que la empresa NO BRAINER DATA LLC estd vinculada al sefior José
Miguel Guzmaén, quien a su vez esté relacionado a la ONU, y de que la actuacién de la ONE busca
poner todo el resultado del censo, que abarca la contabilizacion de la poblacion que vive
ilegalmente en el pafs, en manos de empresas vinculadas a la ONU, organismo que mantiene en
su agenda en tema migratorio haitiano en la Repiiblica Dominicana; le informamos que esta
Direccién General no se referird al respecto, por escapar del &mbito de su competencia.

iii. Consideraciones finales

Luego del andlisis realizado, esta Direccidon General concluye que carece de mérito la denuncia
presentada por el Lic. Vinicio Castillo Seman, por cuanto se determiné en la verificacion realizada
a fravés del Portal Transaccional, que la Oficina Nacional de Estadisticas realizé un
procedimiento de excepcién para obras cientificas, técnicas, artisticas o restauraciéon de
monumentos histéricos, que es un tipo de modalidad de contratacién por excepcién que es
permitida por ley, siempre y cuando dicha modalidad se encuentre sustentada en el debido

~PFOCES0;.€50 es, que cuente con la justificacién razonable para su uso. Por tanto, carece de mérito

i

1o dé,mlxng_i%j-dp, y, en consecuencia, €l pedimento de nulidad queda rechazado.

Sobre el péd-in‘tgnto hecho por el denunciante, de que se orden a la ONE la realizaciéon de una
licitacion publida nacional o internacional, esta Direccién General lo rechaza, y a modo de
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orientacion, le explica al denunciante que por el principio de la descentralizacién de la gestién
operativo contenido en el articulo 34 de la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones, son las
instituciones contratantes quienes estdn llamadas a realizar sus procesos de compras ptiblicas,
desde la planificacién, convocatoria, recepcién, evaluacion de ofertas, adjudicacion, suscripcién,
ejecucidn y cierre del contrato. Por lo que, el Organo Rector no es quien decide si debe hacerse un
procedimiento ordinario o de excepcién, ya que eso lo determina la ley a partir los umbrales y de
las razones para la seleccién de un procedimiento excepcional.

En otro orden, es oportuno aclarar que en atencién a que el denunciante tiene un interés simple3
en el procedimiento de referencia, la via disponible para ejercer el control social de la actuacién
de la Administracién Pablica en materia de contratacién es la solicitud de investigacién, como en
efecto lo hizo.

En tanto que, es un error hacer referencia a que mediante una solicitud de investigacién se esta
impugando un procedimiento, ya que el denunciante no tiene un interés legitimo, porque no es
oferente, pues segun la Ley que rige la materia, oferente es aquel que presenta una oferta en un
procedimiento de contratacién; tampoco posee vocacion de resultar adjudicatario porque carece
de la condicién de oferente; siendo que las vias recursivas previstas en el articulo 67 de la Ley
Num. 340-06 y sus modificaciones s6lo podrian ser ejercidas por oferentes o participantes dentro
de un procedimiento que tienen un interés legitimo pudiera verse lesionado o afectado por la
actuacion o decision de una institucién contratante, lo cual no ocurre en el caso del denunciante.

Finalmente, en caso de no estar conforme con esta decision, podrd presentar un recurso
contencioso administrativo ante el Tribunal Superior Administrativo, de acuerdo al articulo 1 de
la Ley Nam. 1494 y Ios articulos 1 y 5 de 1a Ley Num. 13-07, dentro del plazo de 30 dias a contar
desde el dia siguiente de la recepcion de esta comunicacién.

Atentamente,

Lic. Carlos Pimentel Florenzan
Director General

EX-DGCP44-2022-05290

CPE/imdr

3 Véase [a Resolucidn RIC-39-2021 de esta Direccion General.
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